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RESUMEN

Cincuenta afos después de la expulsion
de la Republica de China de las Nacio-
nes Unidas, este articulo trata sobre el
origen de la privilegiada posicién que
obtuvo dentro de la organizaciéon un
pais en la practica reducido a la pequefia
isla de Taiwan muy poco después del
nacimiento de la misma, y a la lucha

diplomatica en sesiones de su Asamblea
General que mantuvo durante mas de
dos décadas para conservar su perma-
nencia en ella. Es por tanto un relato
de los principales hechos de esa larga
historia de la RC en la ONU, entre el
momento inicial de «gloria» de 1945 y el
final de «<hecatombe» de 1971.

RESOLUCION 2758 (XXVI) DE LA ASAMBLEA GENERAL
DE LAS NACIONES UNIDAS (VIGESIMO SEXTO
PERIODO DE SESIONES): RESTITUCION DE LOS
LEGITIMOS DERECHOS DE LA REPUBLICA POPULAR
DE CHINA EN LAS NACIONES UNIDAS.

La Asamblea General

Recordando 1os principios de la Carta de las Naciones Unidas,
Considerando que la restitucion de los legitimos derechos de la Repu-
blica General de China es indispensable para salvaguardar la Carta de
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las Naciones Unidas y para la causa que la Organizacion ha de servir
de conformidad con la Carta,
Reconociendo que los representantes del Gobierno de la Republica
Popular China son los tinicos representantes legitimos de China en las
Naciones Unidas, y que la Republica Popular de China es uno de los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
Decide restituir a la Republica Popular de China todos sus derechos y
reconocer a los representantes de su Gobierno como unicos represen-
tantes legitimos de China en las Naciones Unidas, asi como expulsar
inmediatamente a los representantes de Chiang Kai-shek del puesto
que ocupan ilegalmente en las Naciones Unidas y en todos los organis-
mos en ellas relacionados.
1976a. sesion plenaria,
25 de octubre de 1971.!

Con esta resolucion se puso fin a las més de dos décadas de presencia
de la Republica de China —en adelante RC— en las Naciones Unidas,
no solo como miembro de la misma sino como uno de sus cinco paises
mas importantes: los que cuentan con representacion permanente, con
derecho de veto, en su Consejo de Seguridad. Cincuenta afios después
de este hecho, el presente articulo esta dedicado a exponer el origen de
esa privilegiada posicidon que mantuvo durante tanto tiempo un pais
que en la practica quedo reducido a Taiwan muy poco después del
nacimiento de las Naciones Unidas, y al «combate diplomatico» que
mantuvo contra la Republica Popular China —en adelante RPC—
en sesiones de la Asamblea General dedicadas a debatir el tema de
su expulsion de la organizacion. Una lucha que se prolongd entre el

[1] Texto oficial en espafol de la Resolucion 2758 (XXVI): https://undocs.
org/es/A/RES/2758(XXVI)
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momento inicial de «gloria» al obtener aquel privilegio y el momento
final de la «<hecatombe» que supuso la sesion del 25 de octubre de 1971.

La causa de que un pais subdesarrollado como China obtuviese la
«gloria» de terminar siendo tedricamente una de las grandes potencias
del nuevo orden mundial establecido tras el final de una guerra en la
que habia sido incapaz de hacer frente a su agresor, Japon, se encuentra
fundamentalmente en la voluntad del presidente de EE UU Franklin
D. Roosevelt de elevarlo a ese estatus. La «Declaracidon de las Naciones
Unidas» firmada entre el 1 y 2 de enero de 1942 por los Gobiernos
de 26 paises en guerra contra el Eje fue el primer documento en que
se incluy6 a China dentro de las grandes potencias aliadas, al mismo
nivel que las tres que realmente combatian al Pacto Tripartito, EE UU,
Reino Unido —junto a su Imperio Britdnico— y la Unioén Soviética,
por deseo de Roosevelt y al no oponerse Churchill y Stalin, a pesar de
lo extrafio que les producia la insistencia del presidente norteamerica-
no.? Este fue también quien presento la propuesta, asimismo asumida
por sus homodlogos britanico y soviético, de que se denominara formal-
mente a los paises en guerra contra al menos alguna de las potencias
del Eje como «Naciones Unidas», y por tanto igualmente el responsa-
ble de que la organizacion internacional nacida poco mas de un afio
después de su muerte adoptara ese nombre. China aparece asi detras de
EEUU, RU y la URSS en la lista de los 26 firmantes de la Declaracion,
que expresaba la voluntad de esos Gobiernos de «emplear todos sus
recursos, militares y econdmicos, contra los paises del Pacto Tripartito
y sus adherentes» —las tres potencias del Eje y sus satélites—, «con
los que cada Gobierno esté en guerra», una referencia a la situacién
de no beligerancia entre la URSS y Japdn, hasta lograr una «completa
victoria». Tras la firma de los cuatro grandes aparecen las de paises de
un claro estatus menor: paises que estaban asociados a Gran Bretafia

[2] Kissinger (1994): 421.
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politica y militarmente, los cuatro dominios de la Commonwealth y
el «Imperio de India», en realidad una colonia y no un Estado inde-
pendiente; y paises que apenas aportaban ayuda en el esfuerzo bélico,
nueve de Centroamérica y el Caribe y ocho europeos ocupados por
Alemania e Italia por medio de sus Gobiernos en el exilio.’ E1 1 de
enero de 1942, en nombre de sus paises, pusieron personalmente su
firma en la Declaracion tanto Roosevelt como Churchill, en ese orden
pues lo hicieron en Washington, donde llevaban reunidos desde princi-
pios de diciembre del afio anterior preparando el documento, mientras
que en tercer y cuarto lugar firmaron los embajadores en EE UU de la
URSS y China.*

En su discurso a la nacién «Una llamada al sacrificio» del 28 de
abril de 1942, en la que fue una de las primeras veces en que se refi-
ri6 publicamente a los paises aliados como «naciones unidas», el pre-
sidente norteamericano volvié a dejar bien claro que consideraba a
China como una de las grandes cuatro potencias enfrentadas al Eje:

Quiero decir al valiente pueblo de China que no importa qué avances
puedan hacer los japoneses, encontraremos formas para entregar avi-
ones y municiones de guerra a los ejércitos del generalisimo Chiang
Kai-shek. Recordamos que el pueblo chino fue el primero en plantar
cara y luchar contra los agresores en esta guerra; y en el futuro una
todavia inconquistable China jugard el papel que le corresponde en el
mantenimiento de la paz y la prosperidad, no solo en Asia Oriental

sino también en el mundo entero.’

[3] Yearbook of the United Nations, 1946-1947: 1.

[4] https://www.un.org/en/sections/history-united-nations-charter/1942-de-
claration-united-nations/index.html

[5] https://sourcebooks.fordham.edu/mod/1942roosevelt-sacrifice.asp
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Fue al parecer practicamente después de este discurso, en una
visita del ministro de Exteriores soviético Molotov a Washington,
cuando Roosevelt comenzo a formular su idea de un «nuevo orden de
posguerra en el que los tres victoriosos, mas China, actuarian como un
consejo de administracion del mundo, imponiendo la paz contra todo
potencial malhechor, el cual pensaba que seria con mas probabilidad
Alemania, una visién que llegd a ser conocida como la de los Cua-
tro Policias», tal como explica Kissinger en su colosal obra Diplomacy.
Una vision ya entonces excesivamente idealista y como se demostraria
después irrealizable e ingenua, en contraste con las mucho mas prac-
ticas y ajustadas a la realidad de Churchill y Stalin. El primero queria
«reconstruir el tradicional balance de poder en Europa», con «Gran
Bretafa, Francia e incluso la derrotada Alemania para que, junto a los
Estados Unidos, estos paises hicieran contrapeso al coloso soviético
al este», de cuyo peligro el primer ministro britanico alertaba en una
correcta premonicion. Stalin queria que la victoria de la URSS tuviera
como resultado «extender su influencia en Centroeuropa» y «convertir
a las naciones conquistadas por los ejércitos soviéticos en franjas de
seguridad para proteger Rusia de cualquier futura agresion alemana»,
Roosevelt rechazaba el plan de Churchill de reinstaurar el «mundo tra-
dicional de la diplomacia europea», el equilibrio de poder entre las
potencias, y en consecuencia «establecer salvaguardias frente a una
posible rivalidad entre los vencedores en la posguerra». En su visidén
idealista del nuevo orden mundial Roosevelt no contemplaba esa riva-
lidad, y por tanto tampoco tomar medidas ante lo que vendria después,
el peligro del gigante en que se iba a convertir la URSS y la expansion
del comunismo, del cual Churchill avisaba sin resultado a su aliado
al otro lado del Atlantico. Roosevelt rechazaba ademas que se consi-
derase a Francia como una quinta gran potencia, algo que Churchill
también defendia, convencido de la capacidad gala de reconstruirse
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como tal y recuperar el estatus que habia tenido antes de su derrota en
la guerra, desde luego mucho mayor que China. En el nuevo orden de
Roosevelt «la paz seria garantizada por un sistema de defensa colec-
tivo» que mantendrian las cuatro grandes potencias en la guerra contra
el Eje tal como habia establecido la Declaracion de la Naciones Uni-
das, EE UU, el Reino Unido, la Unidén Soviética y China, «actuando
en concierto y sostenido por una buena voluntad y vigilancia mutua»,
y siendo los Unicos paises a los que se permitiria poseer Fuerzas Arma-
das para cumplir esa mision: de ahi el nombre de los «Cuatro Policias».
China estaba llamada a ser por tanto uno de los tan solo cuatro paises
armados y responsables de la seguridad y la paz en el mundo.b

La consideracion de China como una de las grandes potencias y de
Chiang Kai-shek como su lider se tradujo poco después de esa Declara-
cion en la celebracion entre el 22 y 26 de noviembre de 1943 de la Con-
ferencia de El Cairo, que reuni6 a Roosevelt, Churchill y el Generali-
simo; Stalin no asistid porque todavia su pais no estaba formalmente en
guerra contra Japon, y el desarrollo de esta y el futuro de Asia Oriental
fue el tema concreto de la Conferencia. Al final de la misma, con fecha
de 1 de diciembre, se emitié la Declaracion de El Cairo firmada por
Roosevelt, Churchill y Chiang que resumia los acuerdos alcanzados
en ella: por una parte, los «Tres Grandes Aliados», como aparecen
llamados, se comprometian «en armonia con aquellos [paises] de las
Naciones Unidas en Guerra con Japon» a «continuar perseverando en
las operaciones importantes y prolongadas necesarias para procurar
la rendicién incondicional» de su comun enemigo; por otra parte, los
«Tres Grandes Aliados», que aseguraban no tener deseos de expansion
territorial, desposeerian a Japén de todos los territorios conquistados
desde finales del siglo XIX o adquiridos como recompensa tras la Pri-
mera Guerra Mundial, y afirmaban expresamente que «los territorios

[6] Kissinger (1994): 395-396.
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robados a los chinos, como Manchuria, Formosa y Pescadores» serian
devueltos a la RC.7

Nada mas terminar esa Conferencia el presidente norteamericano
y el primer ministro britanico se dirigieron a Persia para celebrar una
nueva conferencia, la de Teheran, esta vez con Stalin, entre el 28 de
noviembre y el 1 de diciembre de 1943. Fue en esa Conferencia de
Teheran cuando se adopt6d formalmente la férmula de los Cuatro Poli-
cias.® Aunque Churchill y el lider soviético no se opusieron a ella eran
no obstante escépticos sobre su viabilidad, y sabian, en palabras de
Kissinger, que «China era incluso menos capaz que Gran Bretafia de
llevar a cabo la mision que Roosevelt le habia asignado. (...). Era un
pais subdesarrollado en la agonia de una guerra civil. ;Cémo podria
servir para ser un policia mundial?». Al parecer, «cuando Roosevelt
expuso su idea de los Cuatro Policias en Teherdn, Stalin present6 la
razonable cuestion de como los europeos reaccionarian si China inten-
tara resolver sus disputas. Afiadié que, en su opinidén, China no seria
lo suficientemente fuerte para un papel global asi, y sugiri6 que en su
lugar se creasen comités regionales para mantener la paz. Roosevelt
rechazo esa sugerencia al tender hacia esferas de influencia; la paz ten-
dria que ser defendida inicamente de una forma global», esto es, por
ese «sistema de defensa colectivo».’

La explicacion que da Kissinger sobre el papel que el presidente
norteamericano otorgaba a China ya en plena guerra y le otorgaria
tras la futura victoria es que «Roosevelt habia incluido a China en los
Cuatro Policias en parte como una cortesia y en parte para tener un

(7] https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/time/wwii/107184.htm
https://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/01/002_46/002_46tx.html

[8] Kissinger (1994): 412.
[9] Kissinger (1994): 421.
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pilar asiatico en su disefio global».!® El gran experto en la historia de
la diplomacia obvia no obstante otra razon de peso: para EE UU era
importante que el Ejército de la RC siguiera hostigando lo més posible
a los japoneses, de modo que su comun enemigo tuviera que continuar
manteniendo en China un gran contingente militar con objeto de ase-
gurar la permanente ocupacion del territorio conquistado, tropas que
por tanto no podrian ser destinadas a las islas del Pacifico en donde
combatian los norteamericanos. EE UU no solo otorgd el papel de
potencia mundial a China sino que también apoyo a esta en su esfuerzo
de guerra con dicho objetivo, y la propia consideracion del pais asiatico
como una de los cuatro grandes de las «naciones unidas» servian para
elevar la moral y la capacidad de resistencia y contraataque contra los
japoneses del Ejército de Chiang.

El nuevo orden mundial de los Cuatro Policias no llegaria a
implantarse. En su lugar naceria una Organizacién de las Naciones
Unidas con el proposito fundamental de mantener la paz y la seguri-
dad en la sociedad internacional, que se demostraria pronto ineficaz
para ello, y un mundo dividido con bloques enfrentados en una Guerra
Fria que duraria cuarenta afios. Sin embargo, la inclusién de China,
extrafia para Churchill o Stalin, entre las grandes potencias aliadas y
en el mundo previsto para la posguerra por voluntad e insistencia de
Roosevelt tuvo como consecuencia que la RC obtuviera en la ONU el
puesto de miembro permanente, con derecho a veto, de su Consejo de
Seguridad: conservo de esta forma, dentro de las Naciones Unidas, la
«gloria» de ser una de las grandes potencias mundiales que le habia
otorgado Roosevelt. A la lista de cuatro que este habia concebido solo
se sumoé Francia, que obtuvo un quinto asiento como miembro per-
manente del Consejo de Seguridad, logrando asi Churchill su propo-
sito al no oponerse a ello el nuevo presidente norteamericano, Harry

[10] Kissinger (1994): 421.
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Truman. Pero esto ultimo se decidi6 durante la Conferencia de San
Francisco celebrada entre el 25 de abril y 26 de junio de 1945 que dio
lugar a la fundacién de la ONU, no antes.'! Los paises convocantes de
la conferencia fueron asi EE UU, la URSS, el RU y la RC, y las sesio-
nes de la misma las presidieron también representantes de las grandes
potencias, todavia cuatro'?. El dia final de la Conferencia, 26 de junio,
se concedié a China el privilegio de ser el primer pais firmante de la
Carta de las Naciones Unidas «en reconocimiento de su larga y deter-
minada lucha contra la agresion», algo de lo que se encargd de hacer
personalmente Chiang, y el dia del nacimiento oficial de la ONU, 24
de octubre de 1945, 1a Republica de China fue también por ello uno de
los paises «miembros fundadores» de la organizacién.'®

La Guerra Fria comenz6 a lo largo de 1947, y entre marzo y sep-
tiembre de ese ano el Gobierno estadounidense, con Truman como
presidente, dio forma a la estrategia de la contencion que mantendria
durante la mayor parte de los cuarenta afios de confrontaciéon con el
bloque comunista. Es en ese contexto en el que hay que entender que
el Gobierno de la RC conservara su asiento durante 26 afios en la orga-
nizacion y en el Consejo de Seguridad a pesar de que desde finales
de 1949 China continental estaba gobernada por la Republica Popular
proclamada el 1 de octubre; y de que desde mayo de 1950, con la con-
quista comunista de la isla de Hainan, el espacio en el que realmente
ejercia autoridad quedase reducido a la otra gran insula del pais, Tai-
wan, adonde se retir6 en diciembre de 1949 junto con el grueso de sus
tropas y cientos de miles de civiles, ademas de unos pocos pequefios
islotes. La RC sigui6 proclaméandose como el legitimo Estado chino,
y lograria que esa ficcidén de su Gobierno de representar a toda China

[11] Yearbook of the United Nations, 1946-47. 14.
[12] Yearbook of the United Nations, 1946-47: 13.
[13] Yearbook of the United Nations, 1946-47. 33.
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se mantuviera en la ONU hasta la «<hecatombe» de octubre de 1971.
Algo que fue posible por el determinante apoyo norteamericano en
todos los ambitos: militar, econdémico y diplomatico. Por consiguiente,
si la privilegiada posicion de «gloria» que obtuvo la RC en la ONU
fue especialmente responsabilidad de Roosevelt al elevar a China al
rango de gran potencia dentro de su idea de los «Cuatro Policias», la
conservacion de la misma hasta 1971 atn cuando en la practica la RC
habia quedado reducida a Taiwan se debio a las sucesivos Gobiernos
norteamericanos, o a sus presidentes, comenzando por Truman, el
principal artifice de ello. Pero también, mas en general, se debid por
supuesto a la propia situacion de Guerra Fria que vivié el mundo y la
estrategia de la contencion, sin las cuales no habria habido ese apoyo
de EE UU, y mas en concreto, a uno de los primeros episodios de
aquel enfrentamiento global entre bloques, la Guerra de Corea. Y fue
precisamente el cambio en la evolucién de la Guerra Fria, junto a otro
factor fundamental, la progresiva entrada en la ONU de nuevos paises,
la mayoria fruto de los procesos de descolonizacién comenzados en los
afios cincuenta, las dos causas que llevaron a la RC a ser expulsada de
la ONU en 1971.

La guerra civil china que llevo al establecimiento de un Estado
comunista en el «continente» y la reduccién en la practica de la RC a
Taiwan y unas otras pocas pequeiias islas se desencadend a gran escala
a mediados de 1946. Antes, las tropas soviéticas que habian conquis-
tado y arrebatado en agosto de 1945 a los japoneses el noreste de China,
las grandes regiones de Manchuria y Mongolia Interior —cumpliendo
la promesa en Teheran de la URSS a EE UU de entrar en la guerra con
la potencia asiatica del Eje—, permitieron que las fuerzas de su aliado
Partido Comunista Chino se hicieran con el control del territorio. Des-
pués de varios combates en la zona contra las tropas del Ejército de
la RC que fueron aerotransportadas alli con apoyo norteamericano
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y lograron tomar las mayores ciudades, se llegd a una fragil tregua
en enero de 1946 gracias a la mision mediadora enviada por Truman
y encabezada por el General MacArthur, comandante de las FF AA
norteamericanas en la region de Asia-Pacifico. A finales de septiembre
aquella se rompid definitivamente y se inicid una guerra a gran escala.
El Gobierno de EE UU decidi6 apoyar al bando del Kuomintang con
un Grupo Asesor del Ejército —de tierra— de oficiales de alto rango
para aconsejar a Chiang y una importante ayuda econémica. Esto no
impidié que durante 1948 las fuerzas comunistas fueran conquistando
nuevos territorios a un ritmo cada vez mas acelerado. A comienzos de
1949 parecia ya bastante claro que el KMT estaba perdiendo la gue-
rra, y en febrero, nada mas comenzar su segundo mandato, Truman
decidi6 congelar el apoyo econdémico que se habia ido incrementando
durante dos afios y medio sin resultado alguno, pues las tropas de
Chiang sufrian continuas derrotas. La Junta de Jefes de Estado Mayor
de las FF AA de EE UU aconsej6 a Truman no intervenir mas que con
esa ayuda econdmica en una guerra que tenia un final predecible: la
victoria comunista.14 Tal previsidn se vio cumplida.

Ese consejo se extendié a Corea del Sur, por lo que durante 1949
las tropas de EE UU se fueron retirando del pais. La peninsula coreana
estaba dividida por el paralelo 38 en dos Estados rivales proclama-
dos entre agosto y diciembre de 1948, en las que habian sido zonas
de administracion soviética y norteamericana desde la rendicion del
ocupante japonés. La decision del Gobierno de Truman de retirar sus
tropas dejo a un pais protegido inicamente por un ejército «entrenado
y equipado para poco mas que funciones de policia, porque Washin-
gton temia que Corea del Sur estuviera tentado de unificar Corea por

[14] https://www.britannica.com/event/Chinese-Civil-War/Nationalist-co-
llapse-and-the-establishment-of-the-Peoples-Republic-of-China-1949
Wang (1988): 34
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la fuerza en caso de tener la mas minima capacidad para ello»:'> una
decisién acompafiada de una erronea prevision del potencial agresor
que seria clave para el estallido de la Guerra de Corea en 1950, y como
se ha dicho antes, y se explicard a continuacion, para que a consecuen-
cia de ese acontecimiento Taiwan no fuera invadido por el Ejército
de Liberacion Popular de la RPC y la «China nacionalista» pudiese
conservar su asiento en la ONU durante veinte afios mas.

La practicamente nula preocupacion del Gobierno de EE UU por
el futuro de China continental y Taiwan ante una guerra que no podia
ser ganada por el bando del KMT, y de Corea del Sur ante una falta
de prevision de la agresidon comunista, quedo patente expresa y publi-
camente primero por MacArthur y luego por el propio Truman. La
linea de contencién del comunismo en Asia-Pacifico no incluia esos
territorios. Asi, en una entrevista publicada el 2 de marzo de 1949 en el
New York Times, MacArthur la describié de forma nitida:

Nuestra linea de defensa discurre a través de la cadena de islas que
bordea la costa de Asia. Comienza en las Filipinas y continua a lo
largo del archipiélago Ryuku, que incluye su principal bastion, Oki-
nawa. Luego retrocede y pasa por Japon y las Islas Aleutianas hasta
Alaska.'

El 5 de enero de 1950 el presidente Truman expreséd en rueda de
prensa en la Casa Blanca la posicion clara de EE UU respecto a la situacion
en Taiwan y el probable final de la guerra civil china, cuando al parecer el
Departamento de Estado estaba ya estudiando el momento adecuado para
reconocer a la recién fundada RPC.!"” La «Declaracion sobre Formosa»
leida por Truman decia lo siguiente:

[15] Kissinger (1994): 476.
[16] Kissinger (1994): 475.
[17] Wang (1988): 34.
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Los Estados Unidos no tienen planes depredadores en Formosa,
ni en ningun otro territorio chino. Los Estados Unidos no tienen
intencién de obtener derechos o privilegios especiales, o de establecer
bases militares en Formosa en este momento. Tampoco tienen nin-
guna intencién de utilizar sus fuerzas armadas para interferir en la
situacion presente. El Gobierno de los Estados Unidos no seguira
ninguna politica que lleve a una intervencién en el conflicto civil en
China. [Truman ordeno la retirada del Grupo Asesor del Ejército] a
las fuerzas chinas en Formosa. El Gobierno de los Estados Unidos
considera que los recursos de Formosa son adecuados para permitir-
les obtener lo que consideren necesario para la defensa de la isla. El
Gobierno de los Estados Unidos propone continuar el presente pro-
grama de ayuda economica [cuyo presupuesto orden6 Truman no

aumentar mas] bajo estricta autoridad legislativa.'®

La politica de EE UU en la region de Asia-Pacifico, tan bien defi-
nida por MacArthur y Truman, cambid sin embargo radicalmente con
la invasidn norcoreana de su vecino del sur, en junio de 1950. El apoyo
conjunto del nuevo Estado comunista chino y de la Unidén Soviética
a la ofensiva del pais liderado por Kim Il-sung hizo ser consciente al
gobierno norteamericano del peligro real de una expansion comunista
en Asia Oriental, mas alla de China.

En realidad, la estrategia de la contencidn habia sido disenada para
Europa Occidental, Grecia y Turquia, y en Asia-Pacifico se limitaba
al mantenimiento de tropas en islas que no estaban bajo el peligro evi-
dente de un ataque o una insurreccion comunista. Habia funcionado
bien alli, pues la formacion de la OTAN representaba un obstaculo
dificil de superar por una eventual invasidén soviética, los paises de
la zona se habian fortalecido econdémica y por tanto también social-

[18] https://china.usc.edu/harry-s-truman-%E2%80%9Cstatement-formo-
sa%E2%80%9D-january-5-1950
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mente con el Plan Marshall, y la ayuda especifica a Grecia y Turquia
bloqueaba la amenaza de incursion de la URSS en el Mediterraneo.
Como explica Kissinger, «los lideres americanos habian definido solo
dos posibles causas de guerra: un ataque sorpresa soviético a Estados
Unidos o una invasion de Europa por el Ejército Rojo».!* No contem-
plaban cambios en la estrategia de la contencidon en Asia-Pacifico, y
en consecuencia no habia signos en su comportamiento que llevaran
a la URSS y Corea del Norte «a esperar mas que una protesta diplo-
matica cuando las tropas norcoreanas cruzaron el paralelo 38. (...)
Los comunistas en Moscu y Pyongyang habian tomado al pie de la
letra las declaraciones de los lideres americanos que habian situado
a Corea fuera del perimetro de seguridad americano. (...) Asumieron
que América no ofreceria resistencia a una conquista de la mitad de
Corea después de haber consentido una victoria comunista en China,
que representaba un precio incomparablemente mas importante».?
Segun contaria en sus memorias Nikita Jhruschey, el sucesor de Stalin
al frente de la URSS, la invasiéon de Corea del Sur fue idea de Kim
Il-sung, y el primero, en un principio dudoso sobre su conveniencia,
accedio a que el plan saliera adelante porque fue convencido por el
segundo de que tendria éxito.?! Tanto es asi que el embajador soviético
ante las Naciones Unidas no pudo hacer nada para evitar, con el dere-
cho de veto de su pais, que el Consejo de Seguridad permitiera a EE
UU y sus aliados intervenir en el conflicto en nombre de la propia ONU
para proteger Corea del Sur, porque no estuvo presente en la reunién
del Consejo del 27 de junio, dos dias después del inicio de la ofensiva
norcoreana, en la que se aprobd la Resolucion 83 (1950) que autorizd
dicha intervencion —«el Consejo de Seguridad (...) recomienda a los

[19] Kissinger (1994): 473-474.
[20] Kissinger (1994): 475.
[21] Kissinger (1994): 476.
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Miembros de las Naciones Unidas que proporcionen a la republica de
Corea la ayuda que puede ser necesaria para repeler el ataque armado
y restablecer la paz y la seguridad internacionales en la region»—.%
La delegacién soviética llevaba desde enero ausente, precisamente en
protesta por la no admisién de la RPC como representante de China
en lugar de la RC.%? Una ausencia, aquel dia, que demuestra hasta qué
punto Stalin se habia dejado convencer por Kim de que Corea del Sur
seria conquistada rapido y sin dificultades y de que no preveia la res-
puesta norteamericana.

El propio 27 de junio, justo después de aprobarse la Resolucion
83 (1950), Truman comparecié en rueda de prensa para anunciar la
defensa militar de su pais no solo de Corea del Sur, sino también de
Taiwan, ademas del reforzamiento de sus tropas en Filipinas y un
apoyo a Francia en sus esfuerzos en Vietnam para acabar con la insur-
gencia comunista. Y por tanto también, para anunciar la nueva estrate-
gia de la contencion en Asia Oriental, muy distinta a la descrita el afo
anterior por MacArthur.

El Consejo de Seguridad ha llamado a todos los miembros de las
Naciones Unidas a ofrecer toda asistencia a las Naciones Unidas para
hacer cumplir esta resolucion. En estas circunstancias he ordenado a
las fuerzas aéreas y navales de los Estados Unidos a dar a las tropas
del Gobierno coreano apoyo y cobertura. El ataque a Corea del Sur
deja claro y fuera de toda duda que el comunismo ha pasado de la
subversion a conquistar naciones independientes y empleard ahora la
invasion armada y la guerra. Ha desafiado las 6rdenes del Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas para preservar la paz y la seguri-

[22] Yearbook of the United Nations, 1950: 220-222. Texto oficial en espafiol de
la Resolucion del Consejo de Seguridad 83 (1950): https://undocs.org/es/S/
RES/83%20(1950)

[23] Kissinger (1994): 477.
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dad internacional. En estas circunstancias la ocupacion de Formosa
por sus enemigos seria una amenaza directa a la seguridad del area
del Pacifico y a los Estados Unidos que lleven a cabo sus funciones
legitimas y necesarias en el area. En consecuencia he ordenado a
la Séptima Flota prevenir cualquier ataque contra Formosa. Como
corolario a esta accion, llamoé al Gobierno chino en Formosa a cesar
todas sus operaciones por tierra y aire contra el continente. (...) Tam-
bién he ordenado que las Fuerzas de los Estados Unidos en el Pacifico
sean reforzadas (...) asistencia militar a las fuerzas de Francia en sus

Estados Asociados en Indochina.?

Asi pues, la estrategia de la contencién en Asia Oriental fue
ampliada a la defensa de todo territorio no ocupado por un régimen
comunista antes del 27 de octubre, no solo en las islas del Pacifico
asiatico sino también en el territorio continental, y evitar la insurgencia
para proclamar otro nuevo régimen comunista en cualquier otra zona
de la region. Las palabras dedicadas a la proteccién de «Formosa»
ocuparon casi la mitad del discurso de Truman, y la Séptima Flota
termind con toda posibilidad del Ejército de Liberacién Popular de
la RPC de invadir y conquistar la isla. Hay que destacar no obstante
que EE UU no ofreceria ayuda a la «China nacionalista» para proteger
Hainan, cuya caida ante las tropas comunistas se consideraba inevita-
ble y poco importante, pues estaba mucho mas cerca del continente y
tanto el Gobierno de la RC como la inmensa mayoria del Ejército de
la RC, ademas de la poblacioén civil que acompanéd al KMT en su reti-
rada, se encontraban en Taiwan. En el discurso de Truman también se
expreso con claridad que el apoyo de EE UU a la «China nacionalista»
en ningun caso se ampliaria a defender una contraofensiva de esta para
“recuperar el continente”, el suefio imposible de Chiang Kai-shek y

[24] https://digitalarchive wilsoncenter.org/document/116192.pdf?-
v=31e383a7e226b441e40fb0527a828da0
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uno de los esloganes de su régimen en Taiwan. Kissinger opina que en
la decision de Truman no solo influy6 el hecho de que «la ocupacién
de Formosa por las fuerzas comunistas seria una amenaza directa a la
seguridad del area del Pacifico y a las fuerzas de los Estados Unidos
que realizan su labor justa y necesaria en esa area», sino también el
deseo de «poder cooptar al lobby chino en el Senado, que habia sido
muy critico del abandono por la Administracion de la China continen-
tal»”®. Un lobby que desde entonces tendria mucha fuerza e influencia
en la politica de EE UU respecto a la RC.

Junto al despliegue de la Séptima Flota de la Marina norteameri-
cana en el estrecho de Taiwdn comenzd pronto un generoso programa
de ayuda militar y econdmica al régimen del KMT. La primera con-
sistia en el suministro de material militar pesado y la presencia en la
isla de tropas norteamericanas e incluso armas nucleares, ademas de
oficiales de alto rango como asesores en la reconstruccion de las nue-
vas Fuerzas Armadas de la RC en Taiwan. Las tropas norteamerica-
nas llegaron especialmente a partir del Tratado Chino-Americano de
Defensa Mutua firmado el 2 de diciembre de 1954. El namero de sol-
dados estadounidenses en Taiwan, inicialmente unos 5 500 fue incre-
mentado hasta los 20 000 en septiembre de 1958, y durante el momento
de mayor implicacidén norteamericana en la guerra de Vietnam alcanzé
un méaximo de 30.000. En 1972 Nixon orden¢ la retirada de armas
nucleares de Taiwan, y un afio después, cuando el ejército de EE UU
abandono Vietnam del Sur, las tropas fueron reducidas a 12.000%. En
cuanto a la ayuda econdmica, fue utilizada por el Gobierno del KMT
en distintas areas con el objetivo de asegurar su posicién en la isla,
aunque la defensa ocupd la posicion predominante: durante los vitales

[25] Kissinger (1994): 479. https://digitalarchive.wilsoncenter.org/docu-
ment/116192.pdf?v=31e383a7e226b441e40fb0527a828dal

[26] https://nsarchive2.gwu.edu/news/19991020/
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primeros 15 afos de 1950-65, del total de 1.465 millones de dolares que
sumo la ayuda econdmica norteamericana, casi 916 millones (es decir,
un 62% del total) fue a parar al presupuesto de las FF AA. Sumando
el coste del material militar pesado suministrado de forma directa y
la parte de la ayuda econdmica destinada a la defensa, el régimen del
KMT recibié unos 228 millones de délares anuales de media para
reconstruir sus FF AA en esos cruciales quince afos. La ayuda econo-
mica también sirvid para financiar tanto el déficit presupuestario del
Estado, que fue permanente durante dicho periodo debido al enorme
gasto en defensa, como la alta inflacidn resultante de la expansion del
crédito bancario realizada para soportar la carga de los dos millones
de chinos continentales refugiados en la isla durante 1949-1950 y las
dificultades financieras del Estado. ?’

La ayuda norteamericana a Taiwan no se limit6 a los ambitos
militar y econémico, pues como ya se ha sefialado fue también diplo-
matica, que es la que importa en ese articulo. El Gobierno de EE UU
siguid reconociendo a la RC como el tnico legitimo Estado chino, y
durante veinte anos empleo6 todo su poder de influencia enla ONU y la
sociedad internacional para asegurar que aquella conservara su asiento
en la organizacion y su Consejo de Seguridad. Una mision en la que
tendria éxito hasta el fatidico dia del 25 de octubre de 1971. Hasta ese
segundo afio de la década de los setenta, el inico contacto diplomatico
entre la RPC y EE UU fue el que se hacia «a través de sus respectivos
embajadores en Varsovia, que se reunian en irregulares intervalos para
intercambiar invectivas»?®, Al mismo tiempo, EE UU no solo se negd
a reconocer a la RPC, sino que también emple6 su poder de influencia
para que tampoco lo hicieran sus aliados y nuevos Estados que entra-
ban en la ONU. Ese reconocimiento era ademas imposible, porque la

[27] Wang (1988): 39-41.
[28] Kissinger (1994): 719.
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RC no aceptaba tener relaciones diplomaticas con ningun pais que las
tuviera con la RPC, y viceversa. La politica de no aceptar el doble
reconocimiento a las «dos Chinas», por parte tanto de la RC como de
la RPC, también lo aplicarian paises en situaciones similares, que se
declaraban ser el Estado legitimo representante de una nacion divi-
dida: las «dos Alemanias», las «dos Coreas» y los «dos Vietnam». Todos
estos paises levantarian formal o informalmente su veto al Estado rival
después de la expulsion de la RC y entrada de la RPC de la ONU, de
forma que las cuatro primeras pudieron ingresar en la organizacion:
Alemania Occidental y Oriental en los afios setenta, y Corea del Norte
y del Sur en los ochenta y noventa, respectivamente. Ni Vietnam del
Norte ni Vietnam del Sur entrarian como tales en la ONU, sino unifi-
cadas al anexionarse la primera a la segunda por la fuerza.
Regresando al relato cronoldgico que expone este articulo, la RPC
intervino en la Guerra de Corea a partir de finales de octubre de 1950
aportando, a diferencia de una URSS que queria evitar un enfrenta-
miento militar directo con EE UU, cientos de miles de combatientes
al bando norcoreano. Para disimular lo que en realidad era una impli-
cacion total en la guerra, los soldados chinos participaron como un
«Ejército Voluntario Popular Chino» (Zhonghua Renmin Zhiyuan Jun),
y no dentro del Ejército de Liberacién Popular oficial del pais. Esa
implicacién no fue una simple muestra de solidaridad comunista, sino
especialmente una respuesta a la proteccion de Taiwan y del régimen
del KMT, en los ambitos militar y diplomatico, por parte del Gobierno
de EE UU. Nada mas producirse el discurso de Truman y el desplie-
gue de la Séptima Flota comenz6 la acusacion por parte del régimen
de Mao de que los norteamericanos «invadian» territorio chino y por
tanto impedian la «liberacion» de la isla, repetida de forma constante
durante las dos décadas de enfrentamiento diplomatico entre la China
Popular y Estados Unidos. También influy6 la amenaza a la seguridad
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de la RPC que percibian sus lideres si los estadounidenses conquistaban
toda Corea, e incluso el apoyo de EE UU a Francia en Vietnam. En
palabras de Kissinger el Gobierno estadounidense no solo «estaba apo-
yando el que América todavia consideraba como el legitimo Gobierno
chino» sino que también hacia creer a Pekin que se encontraba ante
un «cerco capitalista» desde Taiwan, Corea y Vietnam, lo que dio a la
RPC el incentivo para hacer lo opuesto de lo que América habria con-
siderado deseable: Mao tenia razones para concluir que, si no paraba
a América en Corea, podria tener que luchar contra América en terri-
torio chino; como minimo, no se le dio una razén para pensar de otra
forma.»*’

1. EL COMBATE RC-RPC EN LA ONU

Después de su proclamacion el 1 de octubre de 1949 y hasta el final
de aquel afio, la RPC fue reconocida, por orden cronoldgico, por la
URSS, las ficticiamente soberanas pero miembros fundadoras de la
ONU republicas socialistas soviéticas de Ucrania y Bielorrusia, Che-
coslovaquia, Bulgaria, Rumania, Hungria, Corea del Norte, Polonia,
Mongolia, Alemania Oriental y Albania. Eran los unicos Estados
socialistas existentes entonces, ademas de Yugoslavia, que aunque no
establecid relaciones diplomaticas con la RPC hasta 1955 apoyaria en
la ONU, desde la fundacion de la misma, los intereses de la China
de Mao. De todos estos paises, sin embargo, solo los cuatro primeros
nombrados, Polonia y Yugoslavia eran entonces miembros de la ONU:
Bulgaria, Rumania, Hungria y Albania fueron admitidas en diciembre
de 1955, y la RDA y Corea del Norte entrarian después de la salida de
la RC y admision de la RPC —en 1973 y 1991—. La Republica Popu-
lar iria logrando nuevos reconocimientos como el unico Estado chino

[29] Kissinger (1994): 479.
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legitimo durante las mas de dos décadas que dur6 su combate diplo-
matico con la RC para sustituirla en la ONU. El dia que lo consiguio,
25 de octubre de 1971, era ya reconocida por 71 Estados miembros de
la organizacion.

En este largo combate diplomatico el progreso de la «China comu-
nista» no fue constante, pues tuvo avances y retrocesos en el nimero
de paises que la respaldaban frente a la «China nacionalista». Tanto
una como la otra fueron logrando y perdiendo apoyos entre los Esta-
dos nacidos con los procesos de descolonizacidn, y también aunque en
menor grado entre los que fundaron la ONU en 1945 o entraron mas
tarde en ella, a veces bastantes afios después, pese a ser independientes
ya entonces. Ademas, entre los propios paises que habian sido colonias,
protectorados o mandatos de la ONU de paises miembros fundadores,
y entre estos mismos especialmente en afios cercanos a 1971, hubo
cambios de reconocimiento o al menos de postura —aun sin modificar
su opcion de mantener relaciones con una u otra China— en las vota-
ciones sobre la cuestion de cudl de los dos Estados rivales debia tener el
asiento en la ONU reservado al pais mas poblado del mundo. Muchos
de estos cambios respecto a la cuestion de China se produjeron como
consecuencia de otro tipo de cambios, internos del propio Estado: de
régimen politico o de Gobierno, de pertenencia o mayor cercania a
uno de los dos bloques que protagonizaron la Guerra Fria, aunque
gran parte de esos paises se declararan neutrales y se situaran dentro
del movimiento de los no alineados.

El relato de dicho combate diplomatico ocupa la segunda parte de
este articulo, y se centra casi en su totalidad en las sucesivas resolucio-
nes de la Asamblea General de la ONU —en adelante AG— sobre la
«cuestion de la representacion de China» en la organizacion.

Aquel se inicid, como se ha dicho, con solo seis aliados de la Repu-
blica Popular dentro de la ONU: la URSS, Bielorrusia, Ucrania, Che-
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coslovaquia, Polonia y Yugoslavia. También tuvo sus primeros impor-
tantes episodios a lo largo de 1950. Al primero de ellos ya que me he
referido antes. En enero la URSS dejo de asistir a las reuniones del
Consejo de Seguridad —en adelante CS—, como forma de protesta
contra el hecho de que el asiento reservado a China lo siguiese ocu-
pando la RC, Estado que consideraba desaparecido, y no el sucesor
de este, la RPC; una forma de protesta que hubo de terminar cuando
a causa de ella fue aprobada la Resolucion 83 (1950) del CS del 27 de
junio que dio lugar a la intervencion militar de EE UU y sus aliados en
el conflicto norcoreano en representacion de la ONU.

El 24 de agosto, cuando la RPC todavia no habia entrado en esta
guerra, su ministro de Asuntos Exteriores Zhou Enlai mand6 un cable-
grama al presidente del CS como primer mensaje oficial de su pais
a la ONU. En el denunciaba que tras la decisién del 27 de junio de
Truman de impedir la «liberacién de Taiwan», la Séptima Flota y la
fuerza aérea de EE UU se encontraban llevando a cabo «una agresion
armada directa sobre la integridad territorial de China, y una total vio-
lacion de la Carta de las Naciones Unidas». Por ello, «en nombre del
Gobierno Popular Central de la Republica Popular de China», hacia
un llamamiento para que de acuerdo al «mantenimiento de la paz y
la seguridad internacional y la defensa de dignidad de la Carta de las
UNn» el CS tomara «medidas inmediatas que consigan la retirada de
todas las fuerzas armadas invasoras de Taiwan y otros territorios per-
tenecientes a China»™®.

El 19 de septiembre la AG aprobo la primera de las resoluciones
referidas a la «cuestion de la representacion de China en las Naciones
Unidas», como respuesta a la reclamacion de la URSS de que la RPC
sustituyera a la RC en la organizacién. La propuesta de resolucion pre-
sentada por EE UU como alternativa a la soviética, que solo contd con

[30]  https://undocs.org/pdf?symbol=en/S/1715
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los votos de los seis Estados socialistas, dio lugar a la Resolucién 490
(V). Esta se limit6 a ordenar a la AG establecer «una Comisién Espe-
cial de siete miembros (...) con encargo de examinar la cuestion de la
representacion de la China y presentar un informe con recomendacio-
nes a la Asamblea», al «tomar nota» de «las diferencias de opinion»
sobre aquel tema entre los Estados de la ONU, y a confirmar que hasta
que se tomase una decision sobre ese informe «los representantes del
Gobierno Nacional de China [de la RC] tendran asiento en la Asam-
blea General con los mismos derechos que los demas representantes».
Fue adoptada por 38 votos a favor, 11 abstenciones y los votos en con-
tra de los seis paises comunistas.!

El 29 de septiembre y el 8 de noviembre fueron aprobadas otras
dos resoluciones, esta vez del CS, 1a 87 (1950) y 1a 88 (1950), y que fue-
ron las unicas que adoptaria el Consejo en relacion al tema de China.
Ambas invitaban a un representante del «Gobierno Popular Central de
la RPC» a acudir ala AG para exponer su punto de vista respecto a dos
hechos: la primera —que entre los once miembros del CS contd con
el voto en contra de la RC, EE UU, y Cuba; el favorable de la URSS,
RU, Francia, Noruega, Ecuador, Yugoslavia e India; y la abstencion de
Egipto—, la «invasion armada de Taiwan» denunciada, y la segunda
—con el voto en contra de la RC y Cuba, de nuevo la abstencién de
Egipto, y el voto a favor del resto de miembros—, el papel del «Ejército
Voluntario Popular» de la RPC en la Guerra de Corea —habia empe-
zado a actuar a finales de octubre— el dia en el que el CS examinaria el
informe del Mando de las Naciones Unidas de su fuerza militar. E1 28
de noviembre, en la sesion en la que se llevaba a cabo el examen de ese
informe, se produjo asi la primera y unica intervencion en la Asamblea

[31] Yearbook of the United Nations, 1950: 421-435
Texto oficial en espaiiol de la Resolucién 490 (V): https://undocs.org/
es/A/RES/490(V)
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General de un representante de la RPC hasta su ingreso en la ONU.
El diplomatico enviado por Mao, Wu Xiugian, expuso la postura de
su pais primero en relacién a la Guerra de Corea y después a la situa-
cion en Taiwan, que coincidia en su totalidad con la expresada por la
Union Soviética. Declar6 que la Resolucion 83 habia sido instigada
y manipulada por el Gobierno de EE UU en apoyo de su agresion
armada y constituia una intervencion en los asuntos internos de Corea
y una violacion de la paz mundial, y que aquella era ademas ilegal por
la ausencia en la votacién de la URSS y de «China», es decir, la RPC,
pues los «representantes del Kuomintang» ocupaban ilegitimamente el
asiento de China. Sobre Taiwan, repiti6 el mensaje de Zhou en agosto:
denunci6 las declaraciones de Truman sobre Formosa y la accién de
la Marina norteamericana invadiendo las aguas territoriales de China
alrededor de Taiwan, «un acto de abierta agresién» que violaba el prin-
cipio de la Carta de las Naciones Unidas que prohibia a sus miembros
«usar la fuerza contra la integridad territorial o la independencia poli-
tica de cualquier otro Estado». Wu concluy6 su declaracion afirmando
que «a pesar de cualquier medida militar de obstruccion realizada por
el Gobierno de EE UU, el pueblo chino estd irrevocablemente decidido
a liberar Taiwan».*

El 14 de diciembre la AG aprobé la resolucidén 396 (V), por ini-
ciativa de EE UU. Con el titulo de «Reconocimiento de las Naciones
Unidas de la representacion de un Estado Miembro», en ella se indi-
caba que la AG hacia la «recomendaciéon» de «que siempre que mas de
una autoridad afirme ser el gobierno con derecho a representar a un
Estado Miembro en las Naciones Unidas y la cuestidn llegue a suscitar
divergencias en las Naciones Unidas, se considere la cuestion teniendo
en cuenta los propositos y principios de la Carta y las circunstancias

[32] Yearbook of the United Nations, 1950: 223.
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de cada caso». Fue aprobada por 36 votos a favor, 9 abstenciones y de
nuevo los 6 votos en contra de los paises comunistas.*

El 5 de noviembre de 1951, como respuesta a la 490 (V), se adoptd
la resolucion 501 (V), que indicaba que «la AG toma nota del informe
de la Comision Especial encargada de examinar la cuestion de la repre-
sentacion internacional de la China», la cual no habia llegado a nin-
guna conclusién sobre el tema alegando diferencias de opinidén entre
sus miembros. Cont6 con los mismos votos a favor y en contra —36 'y
6— de la 396 (V), y 2 abstenciones.**

El 21 de septiembre de 1954 1a AG aprob¢ la primera de siete reso-
luciones sucesivas referidas también a la «cuestidon de la representacion
de China» que tuvieron idéntico texto, la Resolucién 903 (IX). Dicho
texto era el siguiente:

La Asamblea General decide abstenerse de examinar en el (...)
[nimero correspondiente en cada afio] periodo ordinario de sesiones,
durante el afio en curso, toda propuesta encaminada a excluir a los
representantes del Gobierno de la Republica de China o a admitir a
representantes del Gobierno Popular Central de la Republica Popular
de China.

Las siete resoluciones se aprobaron todas sobre una propuesta
presentada por EE UU tras rechazar en votacion la AG en la sesidén
del mismo dia —generalmente con igual nimero de votos a favor y
en contra— otra presentada para reclamar la sustitucion en la ONU
de los representantes de la RC por representantes de la RPC. En esta
primera ocasion, al igual que en la segunda y en la ultima, fue la URSS

[33]  Yearbook of the United Nations, 1950: 421-435. Texto oficial en espafiol de la
Resolucion 396 (V): https://undocs.org/es/A/RES/396(V)

[34] Yearbook of the United Nations, 1951: 265-266. Texto oficial en espafiol de la
Resolucion 490 (V): https://undocs.org/es/A/RES/490(V)
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la que se encargd de defender a la RPC con la propuesta que seria
derrotada en votacion; en las otras lo hizo la India, que establecio rela-
ciones diplomaticas con la China Popular en 1950 pero que hasta 1954
no resolvid, momentaneamente, la disputa que surgi6 con ella por la
cuestion del Tibet y la definicién de su frontera comun. A la China
de Mao le convenia que en lugar del lider del mundo comunista, la
URSS, encabezase el movimiento por su entrada en la ONU el que era
el segundo pais mas poblado, no alineado y simbolo de la lucha por la
descolonizacién de las «naciones oprimidas». Cuando la India renun-
ci6 a seguir liderando ese movimiento fue precisamente cuando las
disputas con China por aquellos asuntos resurgieron de nuevo, aunque
continuaria siempre votando a favor de su entrada en la ONU.

La Resolucién 903 (IX) se aprobd con 43 votos a favor, 11 en contra
y 6 abstenciones. A partir de ese aiio de 1954, el Anuario de las Nacio-
nes Unidas empieza a informar con detalle de las votaciones, lo que
nos permite ver la posicion de cada pais sobre la cuestion china desde
su entrada en la ONU, la estabilidad o cambios en ella hasta octubre de
1971. Los Estados que apoyaron la resolucién fueron Argentina, Aus-
tralia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Republica Dominicana, EE UU, Ecuador, El Salvador,
Etiopia, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, Islandia, Iran,
Irak, Israel, Libano, Liberia, Luxemburgo, México, Nueva Zelanda,
Nicaragua, Paises Bajos, Pakistan, Panama, Paraguay, Pert, Filipinas,
Tailandia, Turquia, Sudafrica, Reino Unido, Uruguay y Venezuela. La
mayoria de ellos continuarian siendo fieles en su respaldo a la RC hasta
que esa fue expulsada de la ONU. Votaron en contra los seis Estados
socialistas, junto a los tres escandinavos de economia mixta, Dina-
marca, Noruega y Suecia, y las cercanas India y Birmania; estos paises
habian reconocido a la RPC en 1950, excepto Noruega, que lo hizo
un mes después de la votacidn, y tanto Suecia como India y Birmania
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se declaraban neutrales en la Guerra Fria. Se abstuvieron Afganistan,
Egipto, Indonesia, Arabia Saudi, Siria y Yemen.*

Las siguientes resoluciones de igual texto serian la 990 (X) del 20
de septiembre de 1955, la 1108 (XI) del 10 de noviembre de 1956, la
1135 (XII) del 24 de septiembre de 1957, 1a 1239 (XIII) del 23 de sep-
tiembre de 1958, 1a 1351 (XIV) del 22 de septiembre de 1959 y la 1493
(XV) del 8 de octubre de 1960. Hubo cambios en los resultados de las
votaciones, l6gicamente todas siempre favorables a la RC, por el cam-
bio de postura en la cuestion china de algunos paises y la entrada en la
ONU de nuevos Estados. El afio en que la organizacién admitioé a mas
paises fue 1960, algo que tuvo una gran influencia en el resultado de la
votacion de la resolucion 1493 (XV): la diferencia entre paises a favor
y en contra se redujo a tan solo 8 votos, 42 frente a 34. Se abstuvieron
22 Estados, con lo que por primera vez el bloque nitidamente a favor
de la RC era ya una minoria dentro de la ONU. Comparando los resul-
tados de las votaciones de la resolucion de 1954 y esta de 1960, vemos
que el «bloque pro-RC» gand el apoyo de cuatro paises admitidos en
la organizacién durante esos afios, Espafia, Italia, Japon y Jordania,
pero perdi6 los de Cuba, Etiopia e Irak, que pasaron a votar en con-
tra, e Israel e Islandia, que entraron en el grupo de los Estados que se
abstenian. El «bloque pro-RPC» creci6 enormemente: a los once de
1954 sumé 16 nuevos paises miembros de la ONU, Albania, Bulgaria,
Camboya, Ceilan, Finlandia, Ghana, Guinea, Hungria, Irlanda, Mali,
Marruecos, Nepal, Nigeria, Rumania, Senegal y Sudan; seis que en
1954 habian votado diferente, Afganistan, Cuba, Etiopia, Indonesia,
Irak y Yemen; y la Republica Arabe Unida resultado de la fusién en
1958 de las antes abstencionistas Siria y Egipto. El grupo de paises que
optaron por la abstencion fue el que mas crecid, con la incorporacion

[35] Yearbook of the United Nations, 1954: 50-52. Texto oficial en espafiol de la
Resolucién 903 (IX): https://undocs.org/es/A/RES/903(1X)
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de Alto Volta, Austria, Camerun, Republica Centroafricana, Chad,
Chipre, Congo-Brazzaville, Costa de Marfil, Dahomey, Madagascar,
Malasia, Gabon, Laos, Libia, Niger, Portugal, Somalia, Togo y Tunez;
todos ellos, salvo Austria, nuevos miembros de la ONU, y con la excep-
cion de Portugal paises que eran antiguas colonias y en su mayoria
africanos.¢

El resultado de la resolucion de 1960 cre6 preocupacion en EE UU
y una RC que no habia sido capaz de obtener ni un solo voto de los
nuevos Estados de Africa. Es por ello que EE UU cambid su estrategia
cuando en septiembre de 1961 la URSS present6d su propuesta, que
ya no trataba sobre la «cuestion de la representacion de China» sino
la «restitucion de los derechos legitimos de la Republica Popular de
China en las Naciones Unidas», titulo que mantendrian todas las pos-
teriores a favor de la RPC. Asi, antes de votarse esta, EE UU present6
una sobre la «representacion de China en las Naciones Unidas» muy
diferente a la de los afios anteriores, que logr6 aprobar el 15 de diciem-
bre dando lugar a la Resolucién 1668 (XVI); esta decia lo siguiente:

La Asamblea General, advirtiendo que existe entre los Estados Miem-
bros una grave divergencia de opiniones acerca de la representacion
de un Miembro Fundador cuyo nombre aparece en la Carta de las
Naciones Unidas; recordando que todos los sectores de opinion en la

[36] Yearbook of the United Nations, 1955: 59-60. Texto oficial en espafiol de la
Resolucién 990 (X): https://undocs.org/es/A/RES/990(X)

Yearbook of the United Nations, 1956: 136-138. Texto oficial en espafol de la Resolu-
cion 1108 (XI): https://undocs.org/es/A/RES/1108(XT)

Yearbook of the United Nations, 1957. 96-98. Texto oficial en espafiol de la Resolucion
1135 (XII): https://undocs.org/es/A/RES/1135(X1I)

Yearbook of the United Nations, 1958: 89-91. Texto oficial en espaiiol de la Resolucion
1239 (XIII): https://undocs.org/es/A/RES/1239(XIII)

Yearbook of the United Nations, 1959: 76-78. Texto oficial en espafiol de la Resolucion
1351 (XIV): https://undocs.org/es/A/RES/1351(X1V)

Yearbook of the United Nations, 1960: 170-173. Texto oficial en espanol de la Resolu-
cion 1493 (XV): https://undocs.org/es/A/RES/1493(XV)
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Asamblea General han presentado repetidas veces este asunto como
una cuestion capital e importantisima y que en varias ocasiones se ha
pedido su inscripcion en el programa como tema de caracter impor-
tante y urgente, en virtud del articulo 15 del reglamento de la Asam-
blea; recordando ademas la recomendacién que contiene su resolucion
396 (V) de 14 de diciembre de 1950, segtin la cual siempre que mas
de una autoridad afirme ser el gobierno con derecho a representar a
un Estado Miembro en las Naciones Unidas y la cuestiéon llegue a
suscitar divergencias en las Naciones Unidas, se considere la cuestion
teniendo en cuenta los propositos y principios de la Carta y las cir-
cunstancias de cada caso; decide, en conformidad con el Articulo 18
de la Carta de las Naciones Unidas que toda propuesta destinada a

cambiar la representacion de China es una cuestion importante.’

El mencionado articulo 18 de la Carta, en su punto 2, indica que
«las decisiones de la Asamblea General en cuestiones importantes se
tomaran por el voto de una mayoria de dos tercios de los miembros
presentes y votantes».3® Por tanto, la admisién de la RPC y en con-
secuencia expulsion de la RC, una «cuestidon importante», necesitaria
esos dos tercios de los votos, algo que entonces parecia muy dificil de
ocurrir. La Resolucion 1688 (XVI) fue aprobada por una muy amplia
mayoria: 61 votos a favor, 34 en contra y 7 abstenciones. Muchos pai-
ses que consideraron apropiada la resolucién no apoyaron a la RC en
la votacion posterior de la propuesta de la URSS, pues esta no recibid
61 votos en contra, sino 48; 37 paises votaron a favor y 19 se abstuvie-
ron. La comparacién entre los resultados de la votacidon de la Resolu-
cion 1493 (XV) de 1960 y los de esta propuesta rechazada de la URSS
ofrece la siguiente informacién. Por una parte, el bloque pro-RC gané

[37] Yearbook of the United Nations, 1961: 124-129. Texto oficial en espafiol de la
Resolucién 1668 (X VI): https://undocs.org/es/A/RES/1668(XVI)

[38] https://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-iv/index.html
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el apoyo de Irlanda, Malasia, Laos y de varios paises africanos, Came-
run, Gabodn, Libia, Madagascar, Senegal y las recién independizadas
Mauritania y Tanganica; pero perdio el del RU, que respaldo la pro-
puesta de admitir a la RPC, y Paises Bajos, que se abstuvo. Ambos
paises mantendrian su nueva postura en todas las votaciones poste-
riores. El RU ya habia reconocido a la RPC en enero de 1950, para
mantener buenas relaciones con las nuevas autoridades y proteger asi
Hong Kong y sus inversiones en China, pero Mao no habia aceptado
el reconocimiento diplomatico de la que era la segunda gran potencia
capitalista, y el nuevo gesto «amigable» de los britanicos no le hizo
cambiar de opinion.*® El bloque pro-RPC, junto al voto del RU, gané
los de Pakistan, Somalia, Mongolia, Sierra Leona y Siria y Egipto,
que volvieron a aportar un voto cada uno al disolverse la Republica
Arabe Unida; y perdi6 los de Irlanda, Nigeria y Senegal. El bloque de
la abstencion gano los de Congo-Leopoldville, Libano, Paises Bajos y
Nigeria; y perdi6 los votos de Camerun, Malasia, Gabdn, Laos, Libia,
Madagascar y Somalia.*

Hasta 1965 no hubo un nuevo intento bien organizado de hacer
entrar a la RPC en la ONU y expulsar a la RC, por la confirmacion
de la «ruptura sino-soviética», la dificultad de conseguir dos tercios de
los votos, y en 1964 la crisis financiera de la ONU que oblig6 a sus-
pender las sesiones de la AG. En 1965 y en los seis anos siguientes
las propuestas a favor de la China Popular fueron siempre presentadas
por la Albania de Enver Hoxha, que también habia roto con el bloque
de férreo control soviético y era el tnico aliado de Mao en la Europa
comunista. Albania logré reunir un gran nimero de paises dispuestos
a apoyar su propuesta en 1965, pero EE UU reaccion6 rapido y volvio
a presentar antes de la votacién de la misma otra con idéntico texto

[39]  https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/002200948301800207
[40] Yearbook of the United Nations, 1961: 124-129.
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de la Resolucién 1668 (XVI). Fue aprobada el 17 de noviembre, como
Resolucion 2025 (XX), con 56 votos a favor, 49 en contra y 11 absten-
ciones. Al igual que la 1668 (XVI) fue respaldada por algunos paises
que no apoyaban firmemente a la RC, pues justo después de que ser
aprobada se vot6 la propuesta de Albania, produciéndose por primera
vez un empate entre los Estados favorables a la presencia en la ONU
de una u otra China: 47 a favor y 47 en contra, con 20 abstenciones.
Aunque obtener los dos tercios de los votos parecia aun un objetivo
muy dificil, el resultado de la votacion fue una victoria moral para
la RPC, que ya podia alegar tener un apoyo similar a su rival en la
sociedad internacional. Respecto a 1960, el bloque pro-RPC gan6 once
votos y perdi6 uno, el de Indonesia. El mas importante de esos once
lo aporto6 Francia, gracias al cambio dado por De Gaulle a la politica
exterior de su pais, que en 1964 se habia convertido en la primera gran
potencia occidental en establecer relaciones diplomaticas con la RPC
y romper con la RC. Los otros apoyos procedieron de Argelia, Repu-
blica Centroafricana, Congo-Brazzaville, Kenia, Mauritania, Nigeria,
Singapur, Uganda, Zambia y Tanzania, la antigua Tanganica. El blo-
que pro-KMT gand los votos de Alto Volta, Costa de Marfil, Gambia,
Israel, Malawi, Malta, Niger y Togo; perdid, ademas de los de Francia,
Mauritania y Tanzania, los de seis paises que se abstuvieron, Came-
run, Chile, Iran, Laos, Libia y Senegal. Junto a estos ultimos, al bloque
de la abstencidn se sumaron también Burundi, Iran, Jamaica, Kuwait,
Maldivas, Ruanda y Trinidad y Tobago.*!

En los siguientes cinco afios se repitié exactamente la misma situa-
cion. Albania volvid a presentar en la AG propuestas de resolucion
para la «restitucion de los derechos legitimos de la Republica Popular

[41] Yearbook of the United Nations, 1965: 176-179.
Texto oficial en espafiol de la Resolucién 2025 (XX): https://undocs.org/es/A/
RES/2025(XX)
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de China en las Naciones Unidas», y EE UU otras con el mismo texto
de la 1668 (XVI) y 2025 (XX). Estas siempre fueron votadas antes que
las albanesas y aprobadas por la AG, dando lugar a Ia Resolucion 2159
(XXI) del 29 de noviembre de 1966, Resolucion 2271 (XXII) del 28 de
noviembre de 1967, Resolucion 2389 (XXIII) del 19 de noviembre de
1968, Resolucion 2500 (XXIV) del 11 de noviembre de 1969 y Reso-
lucion 2642 (XXV) del 20 de noviembre de 1970. La diferencia entre
los votos a favor y en contra de las resoluciones aument6 durante los
tres primeros afios: en 1966 fue de 18 votos (66 a favor, 48 en contra y
7 abstenciones); en 1967 de 21 (69, 48 y 4); y en 1968 de 26 (73, 47 y
5). En 1969 se invirtio la tendencia, pues ese afio el numero de votos
de diferencia bajo ligeramente hasta los 23 (71, 48 y 4) y al siguiente
ya con bastante fuerza: el resultado de la votacion en 1970 fue de 66 a
favor, 42 en contra y 7 abstenciones, 14 de diferencia.*

Esos ultimos numeros no reflejan, sin embargo, el gran cambio
en los apoyos a una y otra China que se produjeron entre la votacion
de la Resolucion de 1969 y la de 1970, un presagio de lo que ocurriria

[42] Yearbook of the United Nations, 1966: 133-138.
Texto oficial en espafol de la Resolucion 2159 (XXI): https://undocs.org/
es/A/RES/2159(XXI)

Yearbook of the United Nations, 1967: 133-140.
Texto oficial en espafiol de la Resolucion 2271 (XXII): https://undocs.org/
es/A/RES/2271(XXII)

Yearbook of the United Nations, 1968: 160-168.
Texto oficial en espafiol de la Resolucion 2389 (XXIII): https://undocs.
org/es/A/RES/2389(XXIII)

Yearbook of the United Nations, 1969: 153-158.
Texto oficial en espaiiol de la Resolucion 2500 (XXIV): https://undocs.
org/es/A/RES/2500(XXIV)

Yearbook of the United Nations, 1970: 194-200.
Texto oficial en espafiol de la Resolucion 2642 (XXV): https://undocs.org/
es/A/RES/2642(XXV)
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el 25 de octubre de 1971. Para ello hay que observar los resultados de
las votaciones de la propuesta albanesa, que se llevaban a cabo justo
después de ser aprobadas las resoluciones que requerian dos tercios
de los votos para expulsar a la RC, porque estas ultimas continuaron
siendo respaldadas por varios paises que cambiaban posteriormente el
signo de su voto. El esfuerzo de la diplomacia de la RC y EE UU para
invertir la tendencia que evidencio el empate de 1965 dio sus frutos al
afio siguiente, cuando el intento de aprobar la resolucidn para la «resti-
tucién de los derechos legitimos de la Republica Popular de China en
las Naciones Unidas» fue derrotada por 11 votos de diferencia (57 en
contra, 46 a favor y 17 abstenciones). Durante los tres afios siguientes
el resultado de la votacion de la propuesta albanesa sigui6 una tenden-
cia similar al resultado de la votacion de la propuesta norteamericana:
la diferencia aumenté levemente en 1967 y 1968, a 13 (58,45y 17)y
14 (58, 44 y 23) respectivamente, para a continuacion descender en
1969, a 8 votos (56, 48 y 21). Pero en 1970 hubo un fuerte contraste
entre la votacién de una y otra propuesta. Si la norteamericana habia
sido aprobada con 14 votos de diferencia, 66 a favor, 42 en contra 'y 7
abstenciones, la albanesa consiguié por primera vez invertir el resul-
tado: los paises a favor de ella, de expulsar a la RC y admitir a la RPC,
fueron mayoria frente a los que se oponian a esto. Recibi6 51 votos a
favor y 49 en contra, con 25 abstenciones. No tuvo efecto, porque la
Resolucion 2642 (XXV) aprobada con anterioridad en la misma sesién
exigia una mayoria de dos tercios. Comparando este resultado con el
de 1965, cuando ambos bloques empataron a 47 votos, vemos que el
pro-RPC gand el apoyo de Austria, Burundi, Canada, Chile, Guinea
Ecuatorial, Italia, Libia y Yemen del Sur; y perdié los de Camboya,
Republica Centroafricana, Sierra Leona y Singapur. El bloque pro-RC
gano el apoyo de Barbados, Chad, Republica Democratica del Congo
—el antiguo Congo-Leopoldville—, Dahomey, Camboya, Lesoto, Mau-

205



Encuentros en Catay, 34 (2021)

ricio, Ruanda, Sierra Leona, Suazilandia y Arabia Saudi, que hasta
entonces siempre se habia abstenido; y ademas del apoyo de Canada,
Chile e Italia perdié el de Bélgica, Ecuador, Irlanda, Luxemburgo,
Malasia y Peru, que se abstuvieron.*

El peligro para la RC de perder su puesto en la ONU, de dejar
de ser al menos dentro de la organizacion internacional el legitimo
Estado chino, no solo era claramente perceptible al comenzar el afo
de la «hecatombe», 1971, por el descenso del numero de paises que
apoyaban su existencia como Estado. Dicho peligro también se podia
adivinar por el cambio en la politica exterior de EE UU hacia la RPC
desde que Richard Nixon asumi6 la presidencia del pais en enero de
1969. La «China comunista» habia sido siempre considerada como un
gran enemigo de EE UU no solo por la Casa Blanca y el Capitolio,
sino también por la opinion publica. Muchos estadounidenses habian
perdido a familiares y amigos en la Guerra de Corea, en combates
contra soldados chinos. Con Nixon la politica de no mantener con-
tacto alguno con la RPC cambi0, y el mismo presidente se esforzé en
hacer cambiar la mirada de la opinidén publica norteamericana hacia
«China», sin adjetivos. Ya antes de ser elegido presidente, escribia en
octubre de 1967 en Foreign Affairs que «no podemos permitirnos dejar
para siempre a China fuera de la familia de naciones. No hay un lugar
en este pequeio planeta para que un billén de sus potencialmente mejo-
res habitantes vivan en un enfadado aislamiento», o declaraba en una
entrevista en septiembre de 1968 que «no debemos olvidar a China,
debemos buscar siempre oportunidades de hablar con ella».** La RPC
no era para el futuro presidente la China comunista o roja, era China,
con lo que reconocia que la RC no lo era, y EE UU debia normalizar
las relaciones entre los dos paises. Nixon, aconsejado por Kissinger, el

[43] 1bid.
[44] Kissinger (1994): 721.
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hombre que disefiaba su politica exterior aun antes de ser Secretario
de Estado, queria utilizar la hasta entonces desaprovechada «ruptura
sino-soviética» de inicios de los sesenta en la persecucion del objetivo
de acercamiento a China; y contaba ademas con el propio interés de
Mao en que esto se produjera. A pesar de que la Administracion de
Nixon siguié apoyando en 1969 y 1970 a la RC en la ONU, propo-
niendo las mismas resoluciones de los afios anteriores, que hacian muy
dificil que «Formosa» fuera expulsada de la organizacién, no disimu-
laba que estaba al mismo tiempo siguiendo una ruta de acercamiento a
«China». El periodo comprendido entre noviembre de 1970, cuando la
AG aprobo la ultima resolucion favorable a la RC, y octubre de 1971,
cuando aprobo la que expuls6 de la ONU a los «representantes de
Chiang Kai-shek», fue el de mayor intensidad desde el inicio del man-
dato de Nixon en ese acercamiento, que empezd a ser conocido como
la «politica del ping-pong»: el primer evento importante del mismo,
en abril de 1971, fue la participacién del equipo nacional de tenis de
mesa de EE UU en una competicién amistosa en Pekin. En julio, justo
después de que Kissinger hiciera una visita secreta a Pekin, se anuncid
publicamente que Nixon haria una visita oficial a China en febrero del
siguiente afio. La inquietud en la RC ante todo esto era evidente, y el
14 de agosto de 1971 Nixon envi6 por ello una carta personal a Chiang
en la que afirmaba que «Washington respetara sus compromisos y no
abandonara nunca a sus viejos amigos».* En este contexto de cambio
en la politica de EE UU respecto a China se produjo la «hecatombe»
del 25 de octubre de 1971.

La propuesta de Albania de resolucidn titulada «restituciéon de los
derechos legitimos de la Republica Popular de China en las Naciones
Unidas», la que daria lugar a la Resolucién 2758 (XXVI), fue presen-
tada por la delegacion albanesa en el registro de temas a debatir en la

[45] ABC, 27 de octubre de 1971, pag. 29.
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AG el mismo dia en que se anuncio la visita de Nixon a China, el 15
de julio. La delegacién diplomatica de EE UU en la ONU reaccion6
haciendo lo mismo que llevaba haciendo desde 1961: el 17 de agosto
registrd su propuesta de resolucion sobre la «representacion de China
en las Naciones Unidas» con igual texto que todas las anteriores, exi-
giendo esa mayoria de dos tercios de los votos para expulsar a la RC.
En esta ocasion, sin embargo, la acompafié de una carta de exposi-
cion de motivos en la que se afirmaba que no se buscaba impedir la
entrada en la ONU de la RPC, que esta debia obtener representacion
en la organizacion pero que ello no podia suponer privar a la RC de
la representacion que ya poseia. Naciones Unidas tenia que aceptar la
realidad de la existencia tanto de la RPC como de la RC, haciendo que
ambas estuvieran representadas en la organizacién. EE UU proponia,
ademas, para «solucionar un conflicto de veinte afios», que fuera la
RPC la que ocupase el asiento de miembro permanente del Consejo
de Seguridad, es decir, que se lo arrebatase a una RC que continuaria
siendo Estado de la ONU pero ya no parte del reducido grupo de gran-
des potencias. Por primera vez Washington abogaba publicamente por
el reconocimiento de las «dos Chinas», algo a lo que se oponian los
Gobiernos de la RPC y la RC, para las que solo existia una China. %
El lunes 25 de octubre de 1971, a las 15 horas, comenzo en la sede
de la ONU en Nueva York la sesién plenaria nimero 1976 de la Asam-
blea General, correspondiente al vigésimo sexto periodo de sesiones,
en la que se debatirian ambas propuestas de resolucion, comenzando
como en los afios anteriores por la presentada por EE UU. El encar-
gado de defenderla era un joven George Bush, el futuro presidente de
Estados Unidos, con poca experiencia en el trabajo en la ONU pues
habia sido designado embajador de su pais ante las Naciones Unidas

[46] Ver informacion completa sobre los preparativos de la resolucion y la sesion
en: Acta de la 1976* sesion plenaria de la Asamblea General. Yearbook of the United
Nations, 1971: 126-132.
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solo unos meses antes, el 1 de mayo. Habld en ultimo lugar, y antes
de €l intervinieron, entre muchos otros, los jefes de las delegaciones
albanesa y «china». El primero repiti6 el mismo discurso de cada afio
contra la «camarilla de Chiang Kai-shek» y de alabanza de la China
Popular de Mao, pero dedicd también gran parte de su intervencidn
a la novedad introducida por EE UU, denunciando que «la maniobra
de los Estados Unidos de América de la doble representacion tiende
a legalizar el antiguo complot norteamericano de las dos Chinas, y su
objetivo es desmembrar el territorio chino y perpetuar la ocupacion de
la isla de Taiwan».*” El embajador de la RC ante la ONU, Liu Chieh,
experimentado diplomatico que llevaba en el cargo desde 1962 y estaba
acostumbrado asi a la habitual sesion de votacion de las propuestas
estadounidense y albanesa, apenas hablo en su discurso sobre el tema
de la doble representacion de China, sefialando tinicamente que «las
delegaciones pro-Pekin tienen mucho que decir sobre la indivisibilidad
de la nacion china. Estoy completamente de acuerdo con ellos en este
punto». Su intervencion se centrd, como en los aflos previos, en sefialar
la absoluta ilegalidad que supondria la expulsion de su pais, miembro
fundador de la ONU, de la organizacion, una violacion de la Carta
de las Naciones Unidas. Finalizo su intervencidn, bastante escueta en
comparacion con la del representante de Albania, subrayando que «mi
delegacidn espera con confianza que la Asamblea, con buen tino y cri-
terio, rechazara toda tentativa de desalojar de su asiento a la Republica
de China. En la decisién de ustedes, colegas delegados, esta el destino
del pueblo chino, la paz y seguridad de Asia y el mundo entero y el
futuro de la propia Organizacion».*® Antes de someterse a votacion la
propuesta de resolucion de EE UU, tom¢ la palabra George Bush, que

[47] Acta de la 1976® sesion plenaria de la Asamblea General: 8.
[48] Acta de la 1976 sesion plenaria de la Asamblea General: 11-12.
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expuso con claridad la postura de su pais sobre el tema que se debatia
ese dia en la AG:

[La] cuestion ya no es la de dar o no un asiento a la Republica Popu-
lar China en las Naciones Unidas. Por primera vez en la historia de
las Naciones Unidas hay casi unanimidad en que ya ha llegado el
momento de que la Republica Popular China tenga su lugar en las
Naciones Unidas, e inclusive su puesto como miembro permanente
del Consejo de Seguridad. Este es un acontecimiento histérico y prin-
cipal y ya no se discute en las Naciones Unidas. Mas bien, la cuestion
que tenemos ante nosotros puede ser enunciada muy simplemente:
(vamos a expulsar inmediatamente a la Republica de China de las
Naciones Unidas, o ella debe continuar siendo representada aqui? (...)
Ante esas dos escuetas opciones los Estados Unidos creen, profunda
y sinceramente, que una es correcta y la otra es errénea. La Republica
de China no debe ser expulsada o privada de su representacion en
las Naciones Unidas. Debe continuar estando representada en esta
Organizacion. (...) La solucion es realista. Conservar a la Republica
de China en las Naciones Unidas al mismo tiempo que la Republica
Popular China ocupa su asiento tanto en la Asamblea General como
en el Consejo de Seguridad, constituye la solucion mas realista que se
nos ofrece. Ella refleja la realidad clara de quién gobierna en Taiwan y
de quién lo hace en la China continental. (...) Finalmente, una palabra
acerca de la primera propuesta que llegara a la votacion: el proyecto
de resolucion que decide que toda propuesta de excluir a la Republica
de China de las Naciones Unidas es una cuestiébn importante. Este
proyecto de resolucion de la no expulsion tendrd como efecto que se
requiera que la resolucion albanesa, que contiene la propuesta de la
expulsion, no tendrad éxito a menos que reciba la mayoria de los dos
tercios. Decidir esa cuestién sin una mayoria de votos de dos tercios

seria inconcebible. La propuesta de expulsar a la Republica de China
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es, como dije al comienzo de esta declaracion, el nucleo del problema
que tratamos. Y si fuese aprobada, seria la primera expulsion de un
miembro, mediante cualquier procedimiento, legal o ilegal, que se
haya llevado a cabo en la historia de las Naciones Unidas. Si esta no

es una cuestion importante, ;cual lo es?*

Cuando termind su intervencion, el presidente de la AG mando
votar la propuesta de resolucidon norteamericana, que a diferencia
de todas las anteriores fue derrotada, por cuatro votos de diferencia:
55 Estados, por medio de sus representantes, votaron a favor, 59 lo
hicieron en contra, y 15 se abstuvieron. Los primeros —en el orden
en que leyd sus nombres el presidente de la AG— fueron Republica
Centroafricana, Chad, China, Colombia, Republica Democratica del
Congo, Costa Rica, Dahomey, Republica Dominicana, EI Salvador,
Fiyi, Gabon, Gambia, Ghana, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras,
Indonesia, Israel, Costa de Marfil, Jamaica, Japon, Jordania, Repu-
blica Jemer —Camboya—, Libano, Lesoto, Liberia, Luxemburgo,
Madagascar, Malawi, Mauricio, México, Nueva Zelanda, Nicaragua,
Niger, Panama, Paraguay, Filipinas, Portugal, Ruanda, Arabia Saudj,
Sudafrica, Espafa, Suazilandia, Tailandia, Estados Unidos, Alto
Volta, Uruguay, Venezuela, Argentina, Australia, Baréin, Barbados,
Bolivia y Brasil. Votaron en contra Canada, Ceilan, Chile, Cuba, Che-
coslovaquia, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Guinea Ecuatorial, Etio-
pia, Finlandia, Francia, Guinea, Guyana, Hungria, Islandia, India,
Irak, Irlanda, Kenia, Kuwait, Libia, Malasia, Mali, Mauritania, Mon-
golia, Nepal, Nigeria, Noruega, Pakistan, Yemen del Sur, Republica
Popular del Congo, Pert, Polonia, Rumania, Sierra Leona, Singapur,
Somalia, Sudan, Suecia, Siria, Trinidad y Tobago, Uganda, Republica
Socialista Soviética de Ucrania, Union Soviética, Reino Unido, Tanza-
nia, Yemen, Yugoslavia, Zambia, Afganistan, Albania, Argelia, Butan,

[49] Acta de la 1976 sesion plenaria de la Asamblea General: 13-15.
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Bulgaria, Birmania, Burundi, Republica Socialista Soviética de Bielo-
rrusia y Camerun. Se abstuvieron Chipre, Iran, Italia, Laos, Malta,
Marruecos, Paises Bajos, Qatar, Senegal, Togo, Tunez, Turquia, Aus-
tria, Bélgica y Botsuana.™

La gran cronica del diario ABC del episodio, escrita por José Maria
Massip, cuenta que tras conocer el resultado de esta votacion «el emba-
jador norteamericano, Mr. George Bush, se hundio en su escano, silen-
cioso, los labios apretados, y no creyendo lo que veia. (...). Eran las
10 menos 13 de la noche americana y el marcador electrénico aca-
baba de dar los resultados de la primera votacién crucial de la batalla
por China. Los resultados eran fatales para la China nacionalista de
Chiang Kai-shek. Decian que su expulsién de la ONU habia dejado
de ser cuestion importante, la cuestion esencial de procedimiento que
habia mantenido a Taiwan dentro de las Naciones Unidas durante lar-
gos afios».”! Bush, que tras la sesion declararia que varios paises que
le habian dado su palabra de votar a favor de su propuesta faltaron a
ella no haciéndolo,? reaccion6é no obstante con rapidez y en dltimo
intento de evitar la «<hecatombe» propuso una enmienda a la propuesta
de resolucién albanesa:

Planteo una cuestion de orden en virtud de lo dispuesto en el articulo
80 del reglamento, con el objeto de suprimir la clausula de expulsion
que aparece en el proyecto de resolucion de Albania. (...) Me refiero
a las palabras finales del parrafo dispositivo de ese proyecto que leen
«asi como expulsar inmediatamente a los representantes de Chiang
Kai-shek del puesto que ocupan ilegalmente en las Naciones Unidas
y en todos los organismos con ellas relacionados.» Nuestro Secretario

de Estado y yo hemos tratado repetidamente de mostrar con claridad

[50] Acta de la 1976 sesion plenaria de la Asamblea General: 36
[51] ABC, 27 de octubre, pagina 25.
[52] ABC, 27 de octubre, pagina 25.
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el convencimiento de los Estados Unidos de que la Asamblea General
no debe expulsar a la Republica de China. Pero esto es lo que se haria
por medio de la clausula de expulsion y, por consiguiente, propongo
que se la elimine. Si la Asamblea General conviene en eliminar esta
clausula, el proyecto de resolucion de Albania tendra por efecto
dar la bienvenida a la Republica Popular China en esta Asamblea
y en el Consejo de Seguridad, y no afectard a la representacion de
la Republica de China en este recinto. Repito: propongo que se eli-
mine la clausula de expulsion del proyecto de resolucioén de Albania.
Espero que todos los amigos se unan para apoyar la supresion de la
clausula de expulsion. Pedimos a todos que se unan al votar en contra

de esa clausula.>?

El presidente de la AG acepto votar la enmienda, a pesar de las
protestas del representante de Albania y de otros paises especialmente
cercanos a la China de Mao, pero el resultado fue practicamente igual
que en la votacion previa: 51 votos a favor, 61 en contra y 16 absten-
ciones.” Ya nada parecia evitar la expulsion de la RC de la ONU, y
antes de que la propuesta de resolucion albanesa fuera votada pidio la
palabra el todavia embajador de «China». Liu subi6 a la tribuna «frio,
dominando sus emociones». Las ultimas palabras de un representante
de la RC en la ONU, pues inmediatamente después de terminar se
retir6 de la sala con el resto de miembros de su delegacion en sefial de
protesta y por tanto no estuvo presente durante una votacion que sabia
perdida, fueron las siguientes:

EI rechazo del proyecto de resolucion «A/L.632 y Add.1 y 2» —el
proyecto de resolucion de EE UU— es una violacion flagrante de la
Carta, que regula la expulsion de los Estados Miembros. En vista del

frenesi y los modales irracionales que se exhibieron en este recinto, la

[53] 1bid.
[54] Acta de la 1976 sesion plenaria de la Asamblea General: 42.
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delegacion de la Republica de China ha decidido ahora no participar
en ningun procedimiento ulterior de esta Asamblea General. Quisiera
aprovechar esta oportunidad para expresar la profunda gratitud de
mi Gobierno hacia los Gobiernos amigos que nos han dado su apoyo
ilimitado a través de los afios. Mi Gobierno fortalecera esas relaciones
en el futuro. Seguiremos luchando con los Gobiernos que piensan
como nosotros, para el logro de los ideales sobre los cuales fueron
fundadas las Naciones Unidas, y que ahora ha traicionado la Asam-
blea General. Confiamos en que la causa por la cual hemos estado

luchando por més de un cuarto de siglo prevalecera finalmente.>

Al acabar de hablar, Liu «baj6 de la tribuna, volvid a su escano,
recogio sus papeles y se fue del salon de sesiones seguido por toda su
delegacion».*® Tras ello se inici6 la votacion. El apoyo a la propuesta
fue abrumador: 76 votos a favor, 35 en contra y 17 abstenciones.
Espana, que siempre habia votado desde su entrada en la ONU en
1955 a favor de las propuestas de resolucién norteamericanas sobre la
cuestidn china, fue uno de los paises que se abstuvieron. El embajador
representante permanente de Espafia ante las Naciones Unidas, Jaime
de Piniés, explico el voto: «Nuestra abstencion significa que Espafia,
convencida de la integridad territorial de China, adopta la presencia
de Ia ONU de esa gran nacién. No hemos entrado en otros aspectos
que pudiera plantear esta cuestion, por cuanto ello solo corresponde al
pueblo chino, duefio inico y absoluto de su destino».>’

Votaron a favor Ceilan, Chile, Cuba, Checoslovaquia, Dinamarca,
Ecuador, Egipto, Guinea Ecuatorial, Etiopia, Finlandia, Francia,
Ghana, Guinea, Guyana, Hungria, Islandia, India, Iran, Irak, Irlanda,
Israel, Italia, Kenia, Kuwait, Laos Libia, Malasia, Mali, Mauritania,

[55] Acta de la 1976% sesion plenaria de la Asamblea General: 42-43.
[56] ABC, 27 de octubre, pagina 25.
[57] ABC, 27 de octubre, pag. 28.
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México, Mongolia, Marruecos, Nepal, Paises Bajos, Nigeria, Noruega,
Pakistan, Yemen del Sur, Republica Popular del Congo, Peru, Polonia,
Portugal, Rumania, Ruanda, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Soma-
lia, Sudan, Suecia, Siria, Togo, Trinidad y Tobago, Tunez, Turquia,
Uganda, Reptblica Socialista Soviética de Ucrania, Unidn Soviética,
Reino Unido, Tanzania, Yemen, Yugoslavia, Zambia, Afganistan,
Albania, Argelia, Austria, Bélgica, Butan, Botsuana, Bulgaria, Bir-
mania, Burundi, Republica Socialista Soviética de Bielorrusia, Came-
run y Canada. Votaron en contra la Republica Centroafricana, Chad,
Republica Democratica del Congo, Costa Rica, Dahomey, Republica
Dominicana, El Salvador, Gabon, Gambia, Guatemala, Haiti, Hondu-
ras, Costa de Marfil, Japdn, Republica Jemer, Lesoto, Liberia, Mada-
gascar, Malawi, Malta, Nueva Zelandia, Nicaragua, Niger, Paraguay,
Filipinas, Arabia Saudi, Sudafrica, Suazilandia, Estados Unidos, Alto
Volta, Uruguay, Venezuela, Australia, Bolivia y Brasil. Se abstuvie-
ron Colombia, Chipre, Fiyi, Grecia, Indonesia, Jamaica, Jordania,
Libano, Luxemburgo, Mauricio, Panama, Qatar, Espana, Tailandia,
Argentina, Baréin y Barbados.®

El presidente de la AG concluy6 la sesidn, que finalizo6 a las 23:25,
mas de ocho horas después de su inicio, anunciando que «por 76 votos
contra 35 y 17 abstenciones, queda aprobado el proyecto de resolucion
—2758 (XXVI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas—. El
proyecto de resolucion ha sido aprobado y, en consecuencia sera noti-
ficado al Gobierno de la Republica Popular China». La “«hecatombe»
ya era oficial y ponia punto final a la historia de la RC, y por tanto de
Taiwan, en la Organizacion de las Naciones Unidas. *

[58] Pagina 44.
[59] Pagina 44.
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